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       Spett.le 

PROCURA DELLA REPUBBLICA 
Presso il TRIBUNALE DI ORISTANO 

P.zza Aldo Moro, 3 
ORISTANO (OR) 

 
 

OGGETTO: GARA PER SERVIZIO DI VIGILANZA ARMATA PRESSO LE SEDI GIUDIZIARIE DI ORISTANO 
– CIG B5D7C5FFB0 - GIUSTIFICAZIONI ANOMALIA OFFERTA 

 

Il sottoscritto FORT SABINO , C.F. FRTSBN70T09F205U, nato a MILANO IL 09/12/1970 domiciliato per la 
carica presso la sede societaria ove appresso, nella sua qualità di Procuratore di IVC con sede in Reggio 
Emilia, via Rochdale 5 C.A.P.42122 C.F. 03002460354, partita IVA n. 03002460354 

Con riferimento a quanto in oggetto e facendo seguito alla vostra comunicazione del 18/07/2025, 
siamo, con la presente, a fornire gli elementi giustificativi richiesti ai sensi di quanto previsto dall’art.110 
del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., in particolare per i seguenti elementi. 

- Composizione del prezzo orario offerto per piantonamento fisso 
- Prezzo complessivo e prezzo orario offerto per servizio di vigilanza ispettiva 
- Sostenibilità economica dell’offerta 

 
Si premette che piccole differenze sono dovute al foglio di calcolo che utilizza tutti i decimali, mentre 
nelle tabelle ne sono esposti solo n. 2. 
 
Composizione del prezzo orario offerto per piantonamento fisso 
 
Voci di costo Tariffa oraria (arrotondata) 
Manodopera 19,72 € 
Oneri della sicurezza aziendali 0,48 € 
spese generali 0,18 € 
beni strumentali/dotazioni 0,48 € 
utile 0,83 € 
totale 21,69 € 

 
 
Prezzo complessivo e prezzo orario offerto per servizio di vigilanza ispettiva 
 
Voci di costo Tariffa oraria (arrotondata)  Importo totale 
Manodopera 19,72 € 1.201,46 € 
Oneri della sicurezza aziendali 0,38 € 23,13 € 
spese generali 2,00 € 121,66 € 
utile 1,90 € 113,75 € 
totale 24,00 € 1.460,00 € 

 
Si precisa che, come descritto nel seguito, il costo della GPG è il risultato della media valutata per 
l’intera commessa, inquadrata al 4° livello. 
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Sostenibilità economica dell’offerta 
L’importo relativo alle migliorie è stato imputato separatamente rispetto all’utile, ovvero all’interno della 
voce di costo “beni strumentali, materiali ed attrezzature”, descritto nel seguito. 
 
 
Premessa 
L’Istituto di Vigilanza Coopservice S.p.A. (di seguito anche IVC) opera, da oltre 40 anni (fino al 
30/06/2023 l’istituto ha operato con la ragione sociale Coopservice S.Coop.p.A.), nel settore dei servizi 
di vigilanza e sicurezza. IVC si caratterizza per l’utilizzo delle più moderne e avanzate tecnologie e di 
personale professionale rigorosamente selezionato e sottoposto a continui aggiornamenti teorici e 
pratici.  
Si premette, ad ogni buon fine, che per giurisprudenza pacifica la verifica d’anomalia è finalizzata 
all’accertamento della reale possibilità, per l’impresa, di gestire correttamente l’appalto, alle condizioni 
economiche proposte, non mirando invece alla ricerca di specifiche inesattezze, ma ad una valutazione 
globale e sintetica circa la congruità complessiva del prezzo proposto. 
 
Indicazioni relative all’organizzazione ed al metodo della prestazione (economia del processo di 
realizzazione del servizio) 
IVC vanta una struttura organizzativa che si avvale, in modo permanente, di risorse umane altamente 
specializzate ed esperte, in grado di affrontare con capacità ed efficienza tutte le problematiche inerenti 
all’appalto. 
L’organizzazione proposta, essendo immediatamente operativa (IVC è presente da lungo tempo con 
propria filiale, magazzini, depositi ed uffici nella Regione Sardegna con n. 4 sedi), consente di ridurre 
sensibilmente i costi di avvio dell’appalto. 
Il modello organizzativo proposto è caratterizzato da una forte centralizzazione delle attività strategiche 
e da team costituiti ad hoc con funzioni di coordinamento, attuazione e controllo dei servizi. Ciò al fine 
sia di governare direttamente e in maniera continuativa l’attuazione e l’andamento delle diverse fasi 
dell’appalto, sia di instaurare un regolare e proficuo rapporto di comunicazione con la stazione 
appaltante. 
 
 
Indicazioni relative all’originalità del servizio offerto 

Al fine di supportare la gestione dell’appalto e l’erogazione dei servizi previsti IVC 
utilizzerà un Sistema Informativo capace di coniugare caratteristiche di pronta 
fruibilità e disponibilità dei dati, garantendo reportistica personalizzata, semplicità 

di pianificazione, programmazione, esecuzione e controllo delle attività previste. 
Il SI Pant@ proposto è lo strumento adatto a rispondere alle esigenze e richieste della SA in quanto 
risulta in grado di: favorire la razionalizzazione, l’integrazione e la comunicazione tra l’offerente e la SA 
e il personale addetto attraverso la condivisione di informazioni; la pianificazione, gestione e 
consuntivazione dei servizi; il controllo dei dati tecnici sull’erogazione dei servizi tramite il monitoraggio 
quantitativo e qualitativo degli stessi. 
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Indicazioni relative alle condizioni eccezionalmente favorevoli di cui si dispone 
 

IVC è presente sul territorio di Oristano con n. 1 sede operativa, 
ulteriori sedi presso Olbia, Sassari, Cagliari e una Centrale 
Operativa a Sassari, oltre a magazzini ed uffici. IVC può vantare, 
sul territorio sardo, della disponibilità di risorse umane (n. 760 
GPG), mezzi per servizi di vigilanza di zona/pronto intervento (n. 49 
veicoli), e strumenti tecnologici ed attrezzature. L’elevato numero 
di appalti (tra i principali sul territorio si annoverano: Convenzione 
Sardegna CAT, Tribunale e Comune di Oristano, Aeroporto di Olbia 
– Costa Smeralda, Aeroporto di Alghero, Università degli Studi di 
Cagliari, Porto di Cagliari ecc) sedi e dotazioni localizzate a livello 
nazionale, regionale e provinciale garantiscono inoltre delle 
economie di scala nell’utilizzo dei beni strumentali e delle 
strutture di coordinamento. Con la modifica del TULPS inoltre 
(con D.P.R. dell’8 aprile 2008 n. 59 convertito con la legge 6 giugno 
2008 n. 101) è stato superato il limite provinciale di validità 
territoriale dell’autorizzazione delle GPG ad esercitare attività di 
vigilanza determinando di fatto una maggiore mobilità di servizio 
delle stesse che possono quindi essere utilizzate in altre province 
(comunque autorizzate in licenza) previa comunicazione di 

variazione di servizio alle Autorità competenti nel rispetto di quanto stabilito dall’art. 257 ter comma 4 
del Regolamento per l’esecuzione del TULPS. 
 
Costo della manodopera 
Ai fini della determinazione del costo della manodopera, e delle conseguenti tariffe di offerta, per i 
servizi di vigilanza previsti, IVC ha tenuto in considerazione: 

 l’applicazione, al personale impiegato del CCNL; 
 i livelli di inquadramento e gli scatti di anzianità del personale attualmente impiegato nei servizi; 
 il monte ore complessivo biennale come da capitolato tecnico; 
 la durata biennale dell’appalto; 
 quanto previsto nei testi sottoscritti in data 15 giugno 2023 dalle parti sociali firmatarie del 

CCNL, con particolare riferimento alla procedura di cambio di appalto (allegato A); 
 le tabelle del costo medio orario del lavoro determinate dal Ministero del Lavoro e delle Politiche 

Sociali con Decreto Direttoriale n. 50/2024 del 8/8/2024 (allegato B); 
 
IVC per la regolamentazione dei rapporti di lavoro con i propri dipendenti applica, al personale 
impiegato in servizi di vigilanza, il CCNL Vigilanza Privata e servizi di sicurezza. 
 
Si allega alla presente (allegato C) copia della certificazione liberatoria, in corso di validità, rilasciata 
dall’E.Bi.N.Vi.P. che attesta l’integrale rispetto della contrattazione collettiva nazionale e provinciale da 
parte di IVC. 
 
IVC sostiene costi medi orari del lavoro per il personale dipendente che derivano dalla integrale 
applicazione della contrattazione collettiva nazionale e che, come tali, sono coerenti con i costi indicati 
dalle tabelle del costo medio orario del lavoro del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali allegate 
alla presente. 
Il costo della manodopera per i servizi oggetto di appalto è pari ad € 425.105,58. 
Nella determinazione del costo della manodopera la scrivente, prudenzialmente, non ha tenuto conto 
del fisiologico turn over del personale, e del conseguente eventuale minor costo da dover sostenere, 
dovuto a pensionamenti, dimissioni volontarie, ecc.. 
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Con riferimento al costo della manodopera giova innanzitutto precisare che le tabelle ministeriali di 
determinazione del costo medio orario del lavoro configurano, secondo un orientamento 
giurisprudenziale ormai consolidato, solo un parametro di valutazione della congruità dell’offerta, e lo 
scostamento da esse non legittima, di per sé, un giudizio di anomalia (cfr. Consiglio di Stato, sez. V, 6  
febbraio 2017, n. 501; delibera n. 488/2017) potendo, una possibile differenza del costo del lavoro, 
essere concretamente giustificata dalle diverse particolari situazioni aziendali e territoriali e dalla 
capacità organizzativa dell’impresa che possono rendere possibile, in determinati contesti 
particolarmente virtuosi, anche una riduzione dei costi del lavoro, tenuto conto degli aspetti che 
riguardano le singole imprese (diverse per natura, caratteristiche, agevolazioni e sgravi fiscali ottenibili) 
e delle possibili economie che le singole imprese possono conseguire, anche con riferimento al costo 
del lavoro. 
Le tabelle ministeriali esprimono quindi soltanto un costo medio della manodopera. Il costo medio 
individuato dalle tabelle è un parametro di riferimento che svolge una funzione meramente indicativa, 
suscettibile di scostamento in relazione a valutazioni statistiche ed analisi aziendali evidenzianti una 
particolare organizzazione in grado di giustificare la sostenibilità dei costi inferiori, è ben possibile 
discostarsi quindi da tali valori, in sede di giustificazioni dell’anomalia, sulla scorta di una 
dimostrazione puntuale e rigorosa (ex multis, Tar Lazio, Roma, I 30 dicembre 2016, n. 12873). I principi 
sanciti in giurisprudenza e sopra richiamati trovano saldo presupposto nella disciplina normativa. 
 
Organico dedicato ai servizi di vigilanza 
Per quanto riguarda i servizi di vigilanza le ore biennali sono n. 21.463,50 per il servizio di piantonamento 
fisso a cui si aggiungono mediamente circa n. 60,83 ore per le attività ispettive. 
Il personale di vigilanza armata che svolgerà i servizi è rappresentato da n. 6 GPG al livello 4° e 5°. 
 
Costo della manodopera per servizi di vigilanza 
Il costo della manodopera per i servizi previsti dall’appalto è stato stimato essere pari ad € 425.105,58, 
che si compone come segue: 

- € 424.379,62 piantonamento fisso e vigilanza ispettiva 
- € 725,96 servizio di televigilanza/telesorveglianza con pronto intervento 

 
IVC per individuare il costo medio orario del personale impiegato nei servizi di vigilanza ha ipotizzato di 
impiegare le risorse sopra indicate a tempo indeterminato con un mix di livelli di inquadramento e scatti 
di anzianità in linea con quelli relativi al personale attualmente impiegato nei servizi. 
Di seguito presentiamo un prospetto di sintesi che illustra i costi del personale per ciascuna risorsa 
prevista nell’appalto: 
 

 
Si precisa che il costo della manodopera calcolato considera sia la progressione degli scatti, sia le 
tranche di aumento contrattuale previste dal CCNL Vigilanza privata e servizi di sicurezza:  

tranche 2025 – 06; tranche 2025 – 12; tranche 2026 – 04; tranche 2026 – 12. 

Per quanto riguarda le GPG è stato, inoltre, considerato un monte ore medio annuale lavorato di 
1.793,69 ore, che comprende l’utilizzo di circa un 13,67% di ore straordinarie; pertanto, è stato calcolato 
il “Costo orario medio” per ciascun anno che considera tale quota di ore di straordinario. 

 

2025 2026 2027 2025 2026 2027

5 1
1195,80

1.195,80 16,73 € 0,00 € 0,00 € 20.004,59 € 16,73 €

4 1.800,00 600,00 2.400,00 0,00 € 19,97 € 20,68 € 48.358,75 € 20,15 €

Vigilanza privata e 
servizi di sicurezza

GPG 5 4 5978,98 8.962,17 2.987,39 17.928,53 19,27 € 19,97 € 20,68 € 356.016,29 € 19,86 €

6 7.174,78 10.762,17 3.587,39 21.524,33 424.379,62 € 19,72 €

COSTO ORARIO 
MEDIO 

COMPLESSIVO

MONTE ORE ANNUALE MEDIAMENTE 
LAVORATO

TOTALE GPG

CCNL qualifica n° scatti medilivello MONTE ORE 
COMPLESSIVO

COSTO ORARIO MEDIO ANNUO COSTO 
COMPELSSIVO

4,35

Vigilanza privata e 
servizi di sicurezza GPG 1
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Il costo orario medio per l’appalto è quindi frutto della divisione del costo complessivo per le ore 
complessivamente lavorate. 

Riportiamo il prospetto che illustra lo sviluppo degli scatti del personale: 

 

Si precisa che il dipendente n° 1 passerà nell’anno 2026 dal 5° al 4° livello. 

 Si riporta infine la tabella del costo del personale dettagliata per anno e per livello: 

COSTO MEDIO ORARIO PER IL PERSONALE DIPENDENTE DA ISTITUTI ED IMPRESE DI VIGILANZA PRIVATA 
E SERVIZI FIDUCIARI 

       

GPG       
   2025 2026 2027 

LIVELLI   5 4 4 4 
n scatti medi   1 4,40 4,33 4,33 
Livelli           
A-Elementi retributivi annui           
Paga Base Tabellare Conglobata   15.814,22 € 16.659,06 € 17.536,56 € 18.346,56 € 
Scatti Triennali   246,24 € 1.115,66 € 1.097,91 € 1.097,91 € 
Indennita di Funzione   0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
Altre voci   0,00 € 828,00 € 696,00 € 696,00 € 
TOTALE "A"   16.060,46 € 18.602,72 € 19.330,47 € 20.140,47 € 

           
B-Oneri aggiuntivi           
Tredicesima mensilita   1.390,10 € 1.603,70 € 1.701,22 € 1.701,22 € 
Quattordicesima mensilita   1.367,25 € 1.580,85 € 1.678,37 € 1.678,37 € 
Indennita relativi ai servizi prestati ex art 108  202,43 € 202,43 € 202,43 € 202,43 € 
indennità domenicale    71,73 € 71,73 € 71,73 € 71,73 € 
Unatantum   122,57 € 130,00 € 0,00 € 0,00 € 
Voci extra varie   160,00 € 160,00 € 160,00 € 160,00 € 
Maggiorazioni   17,09 € 18,92 € 19,83 € 20,69 € 
TOTALE "B"   3.331,17 € 3.767,63 € 3.833,58 € 3.834,45 € 

           
c-Oneri previdenziali e assistenziali          
Inps 30,11%  6.217,52 € 6.735,71 € 6.974,70 € 7.218,85 € 
Inail 1,952%  403,08 € 436,67 € 452,16 € 467,99 € 
TOTALE "c"   6.620,59 € 7.172,38 € 7.426,86 € 7.686,84 € 
d-Altri oneri           
Trattamento di Fine Rapporto   1.329,11 € 1.534,18 € 1.598,57 € 1.654,51 € 

2025 2026 2027
5 1
4 2 2

DIPENDENTE N. 2 Vigilanza privata e servizi di sicurezza GPG 1 4 1 2 2

DIPENDENTE N. 3 Vigilanza privata e servizi di sicurezza GPG 1 4 3 4 4

DIPENDENTE N. 4 Vigilanza privata e servizi di sicurezza GPG 1 4 6 6 6

DIPENDENTE N. 5 Vigilanza privata e servizi di sicurezza GPG 1 4 6 6 6

DIPENDENTE N. 6 Vigilanza privata e servizi di sicurezza GPG 1 4 6 6 6

4,40 4,33 4,33
scatti medi per anno per il 4° livello

DIPENDENTE N. 1 Vigilanza privata e servizi di sicurezza GPG 1

scatti a fine anno
progressivo CCNL qualifica n° livello
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Rivalutazione TFR   0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
Fondo di Previdenza complementare  35,00%  33,41 € 38,61 € 40,22 € 41,64 € 
Fasiv/quas   120,00 € 120,00 € 120,00 € 120,00 € 
Contributo solid l 166/91 10,00%  15,34 € 15,86 € 16,02 € 16,16 € 
Coasco art 8 Ccnl   46,12 € 48,59 € 51,15 € 53,51 € 
Polizza Infortuni   0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
Rinnovo porto d'armi e licenza   0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
Divisa (ex art 119)   0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
Ticket Mensa   0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
Altri Oneri non imponibili (es Trsferte)  0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
COSTO ANNUO PARZIALE   27.556,21 € 31.299,97 € 32.416,88 € 33.547,59 € 
COSTO ORARIO PARZIALE   17,46 € 19,84 € 20,54 € 21,26 € 

           
Costi derivanti da disposizione di Legge  0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
Oneri Sicurezza   0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 

           
COSTO ANNUO    27.556,21 € 31.299,97 € 32.416,88 € 33.547,59 € 
COSTO ORARIO    17,46 € 19,84 € 20,54 € 21,26 € 
COSTO ORA STRAORDINARIA   13,23 € 15,17 € 15,79 € 16,46 € 
COSTO ANNUO PONDERATO   30.006,88 € 34.571,70 € 35.823,34 € 37.097,99 € 

COSTO ORARIO MEDIO     16,73 € 19,27 € 19,98 € 20,68 € 
       

      Sistema 5+1     

Ore annue teoriche   2128    

         

Ore annue mediamente non lavorate così suddivise:    

Ferie (25/23 giorni)   175    

Festivita' (11 giorni)   77    

Permessi annui retribuiti (20 gg - ex artt. 76 e 84) 140    

Assemblee, permessi sindacali,diritto allo studio 25    

Malattia, infort., maternita'   126    

Formazione, permessi T.U. 81/08 e succ. modif. (1 giorno) 7    

         

         

Totale ore non lavorate   550    

         

Ore annue mediamente lavorate     1578    

 

Precisiamo che: 

• gli “oneri della sicurezza” sono stati considerati nell’apposita voce descritta nel seguito 
• i costi della divisa, del rinnovo porto d’armi e i costi derivanti da disposizioni di legge sono stati 

considerati nelle spese generali. 
• La rivalutazione del TFR non è stata considerata in quanto La Legge n. 296 del 27 dicembre 2006 

ha previsto che i datori di lavoro che abbiano alle proprie dipendenze almeno 50 addetti, versino 
mensilmente la quota di TFR che matura il lavoratore al Fondo Tesoreria INPS. Naturalmente il 
costo della Rivalutazione del TFR maturato dal 01/01/2007 rimane a carico del Fondo Tesoreria 
INPS. 
 
 

Oneri della sicurezza 
Per quanto attiene gli oneri della sicurezza aziendali tale voce, è stata valorizzata, in € 10.800,00. 
 Gli oneri della sicurezza aziendali ricomprendono i seguenti costi: 
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 costi aziendali per le attività legate agli adempimenti di cui alla legge 81/08, (nomina RSPP, 

individuazione e valutazione dei rischi ed individuazione delle misure di sicurezza con 
elaborazioni DVR, piani di sicurezza, procedure da attuare in caso di emergenza, convocazione 
ed effettuazione della riunione annuale di prevenzione e protezione dai rischi, riunioni di 
coordinamento, ecc.); 

 costo della sorveglianza sanitaria comprendente: costo del medico competente per 
l’istituzione della sorveglianza sanitaria; costo visite annue; eventuali esami specifici richiesti; 

 costo dei DPI (come ad es. anfibi con suola anti-perforazione ed altri DPI che possono essere 
richiesti in presenza di rischi specifici); 

 costo delle attività di informazione e formazione di tutto il personale sui rischi presenti e le 
relative misure di prevenzione e protezione adottate, sui soggetti della prevenzione e gli addetti 
alla gestione delle emergenze, comprendenti docenti, opuscoli informativi, piattaforme e - 
learning. 

 Aggiornamento formazione obbligatoria 
Il volume di acquisti di IVC (con migliaia di dipendenti distribuiti su tutto il territorio nazionale) ed il 
consolidato rapporto con fornitori di DPI, formatori e strutture di sorveglianza sanitaria, garantisce 
termini e costi di acquisto estremamente vantaggiosi. 
 
 
Costi generali 
I costi generali, pari ad € 3.996,82 per tutta la durata dell’appalto, sono stati stimati nella formulazione 
dell’offerta sulla base dell’esperienza maturata dall’offerente nella gestione del presente appalto e 
tenuto anche conto delle condizioni eccezionalmente favorevoli di cui gode. 
IVC potendo godere di una struttura già solida e stabile si avvantaggia di una forte sinergia legata 
all'utilizzo del proprio patrimonio, delle risorse umane e strumentali aziendali già in organico, per tutto 
quanto è legato alla gestione dell'appalto. Ciò porta a prevedere che i nuovi costi insorgenti saranno  
minimi. La quantificazione formulata nell’offerta economica è pertanto congrua per fronteggiare tutte 
le evenienze del servizio di cui trattasi. 
Nei costi generali sono stati considerati i costi sostenuti dall’offerente per: spese contrattuali e di 
registro, garanzia definitiva, ANAC, spese di pubblicazione, il coordinamento, quota parte delle attività 
di Centrale Operativa ecc... 
 
 
Beni strumentali, materiali e attrezzature 
L’incidenza dei costi per beni, materiali ed attrezzature è stata stimata in € 10.240,00 per tutta la durata 
dell’appalto. È stato previsto il costo di acquisto di tutti i beni, materiali ed attrezzature previsti dal 
capitolato tecnico e offerti quali migliorie, fatta eccezione per materiali ed attrezzature proposti e già in 
possesso della scrivente. 
Il costo individuato per i beni, materiali e le attrezzature deriva da una analitica disamina dei costi 
afferenti ai servizi oggetto di appalto, da quanto indicato nel capitolato d’appalto. Il valore dei beni 
strumentali impiegati è stato calcolato sulla base dei costi di mercato per categorie di beni omogenei. 
Tale risultato è stato, a sua volta, influenzato dalla fungibilità e promiscuità dei servizi quotidianamente 
effettuati che rendono il costo non imputabile direttamente alla gestione del singolo servizio ma 
riallocabile secondo dei criteri basati su stime aziendali. 
In tale voce rientrano i costi di quanto indicato nella relazione tecnica quale miglioria: esempio il 
collegamento con gli impianti antincendio, la dotazione tecnica, le tecnologie descritte, ecc. 
 
 
Utile d’impresa 
L’utile è stato stimato in misura pari ad € 18.000,00 per tutta la durata dell’appalto. Tale quantificazione 
è frutto di una precisa politica di IVC estremamente focalizzata sul mantenimento e ampliamento del 
proprio portafoglio clienti nell’ambito del territorio della provincia di Oristano, ove vanta, ad oggi, una  



 

Gara per servizio di vigilanza armata presso le sedi giudiziarie di Oristano. CIG B5D7C5FFB0 
 Giustificazioni all’Offerta 

8 

 
dimostrabile leadership di mercato. Questo aspetto, con il pieno utilizzo delle proprie risorse umane e 
dei propri fattori produttivi con gli elementi qualificanti derivanti dalla esecuzione del servizio, la 
pubblicità, il curriculum, fa premio rispetto all'attingimento dell'utile massimo ritraibile dalla 
commessa. Giova in proposito ricordare che, secondo consolidato e, da ultimo, sostanzialmente 
univoco orientamento giurisprudenziale, non è possibile fissare una quota rigida di utile al di sotto della 
quale l’offerta debba considerarsi per definizione incongrua, dovendosi invece avere riguardo alla 
serietà della proposta contrattuale atteso che, anche un utile apparentemente modesto, può 
comportare un vantaggio importante (così, da ultimo e senza pretese di esaustività, TAR Puglia, Bari, 6 
febbraio 2023 n. 248; TAR Veneto, 2 dicembre 2022 n. 1847; Consiglio di Stato, Sezione V, 26 ottobre 
2022 n. 9139; Cons. Stato, sez. VI, 16 gennaio 2009, n. 215 e sez. IV, 23 luglio 2012, n. 4206). 
 
Si riporta, di seguito, un prospetto riepilogativo delle voci di costo di cui si scompone l'offerta 
complessiva e l'utile d'impresa che ne deriva. 
 
RICAVI € 468.142,40 
COSTO DELLA MANODOPERA € 425.105,58 
ONERI DELLA SICUREZZA AZIENDALI € 10.800,00 
COSTI GENERALI € 3.996,82 
BENI STRUMENTALI, MATERIALI ED ATTREZZATURE € 10.240,00 
UTILE D'IMPRESA                      € 18.000,00 
 
Conclusioni 
Alla luce di quanto sopra esposto, l’Offerente confida di aver evidenziato che l’offerta presentata 
assicuri a codesto spettabile Ente la qualità e l’affidabilità di tutte le componenti di servizio in oggetto, 
e remunera altresì tutti i fattori produttivi citati. 
 
Allegati 

 Testi sottoscritti in data 15 giugno 2023 dalle parti sociali firmatarie del CCNL, con particolare 
riferimento alla procedura di cambio di appalto (allegato A); 

 Tabelle del costo medio orario del lavoro determinate dal Ministero del Lavoro e delle Politiche 
Sociali con Decreto Direttoriale n. 50/2024 del 8/8/2024 (allegato B); 

 Certificazione liberatoria rilasciata dall’E.Bi.N.Vi.P in corso di validità (allegato C). 
 
 
Reggio Emilia, 22 Luglio 2025      L’Istituto di Vigilanza Coopservice SpA 
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